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Suomen Pankin Maksufoorumi 29.5.2007: "Siéntely ja tehokas maksujenvilitys':

”Perinteinen suomalainen tapa”

Suomessa maksupalveluita ei perinteisesti ole sddnnelty erikseen vaan niitd on
koskeneet yleiset sopimus-, velvoiteoikeus- ja kuluttajansuojasdéntely. Palvelun-
tarjoamista on sddnnelty osin (yleinen maksuliike luottolaitoslaissa).

Maksujarjestelmissd SP:1la ja Ratalla on ollut valvontarooli, laintasoista sddntelya
et ole ollut. SP:1la on ollut maksujérjestelmien systeeminen yleisvalvonta. Rata on
valvonut pankkien maksujérjestelmid osana vakavaraisuusvalvontaa.

Suomessa maksupalveluiden kehittdminen on ollut pankkien omaa toimintaa, jolla
on saatu aikaan yksi Euroopan tehokkaimmista, jollei tehokkain jarjestelma.
Suomalaiset pankit ovat toimineet myos erittidin tehokkaasti EPC:ssd ja saaneet
karsivélliselld tyolld tuloksia aikaan (esim. viitenumero). Tama aktiivinen ote toi-
vottavasti sdilyy ja vahvistuu.

Muutos EU: myota

e EU on atheuttanut muutoksen; sdintely on lisddntynyt asteittain: esim. -97 tilisiir-

todirektiivi, -98 finality direktiivi, 2002 euromaksuasetus, ja nyt huipentumana tu-
lossa oleva uusi PSD.

EU:ssa on tavoitteena luoda maksupalveluiden sisdmarkkinat. Perustana télle on,
ettd aidot sisdmarkkinat edellyttivit myos maksupalveluiden sisdmarkkinoita.
Klassinen esimerkki: tavara kulkee 1-2 paivissd Berliinistd Helsinkiin, mutta tata
tavaraa koskeva maksu vie 6 paivia.

[tsesdéntelylld ei ole pddsty maksupalveluiden sisdmarkkinoihin. Liséksi jonkinas-
teinen sdintelyn harmonisointi on jopa vélttdméatontd oikeudellisten epavarmuuk-

sien poistamiseksi. Esimerkiksi vastuukysymykset sekd suoraveloitusten refund —

jarjestelmi, joka Suomessa on ollut tuntematon jérjestely.



e Muodollisesti SEPA on itsesdintelyhanke. Tosiasiallisesti se on kuitenkin poliitti-
nen ja erityisesti komission ajama. Itsesdéntelyn hitaus johti PSD-esitykseen.
Markkinavetoisesta kehitysvaihtoehdosta tulikin virkamiesvetoinen ja todenni-
koisesti pitkdksi ajaksi. Mitd timé merkitsee jarjestelmén kehittdmisedellytyksil-
le? Johtaako se ehki siihen, ettd virkamiehet madrittelevit jarjestelmén kehitta-
mistarpeet ja —alueet?

Mitia PSD:sti ja SEPA:sta olisi opittava

e PSD on varoittava esimerkki siitd, miten lainsdédddntohanketta ei pida hoitaa
EU:ssa.

¢ Direktitviehdotusta valmisteltiin monta vuotta komission asiantuntija-
ryhmaéssé, mutta komissio ei kuitenkaan hyddyntinyt direktiiviehdotuk-
sessa. Lopullinen ehdotus ei muistuttanut kdytdnndssa lainkaan viimeis-
td asiantuntijaryhmaéssé esilld ollutta luonnosta.

¢ Vaikutusarvio oli "poliittinen julistus", joka johti siithen, ettd merkittava
osa jasenvaltioista pystyivét kiistiméiin vaikutusarvion paikkansa pita-
vyyden esittimittd mitdin substanssiperusteista.

¢ Komissio e1, vastuun otettuaan, sitoutunut maksujérjestelmien ja niiden
kehittdmisen “’visioon” (Lissabon) vaan "hirtti" itsensd SEPAan ja
EPC:n miirittelemiin tuotteisiin. Ndma tuotteet vastasivat pitkille Kes-
ki-Euroopassa vallitsevia tehokkuudeltaan keskinkertaisia maksujérjes-
telmid, eika parhaille vaihtoehdoille siten 16ytynyt riittdvdn vahvaa edis-
tdjaa.

¢ Ehdotus kytkettiin suoraan SEPAan ja sen aikatauluun, jonka seurauk-
sena direktiivin hyviksymisestd mahdollisimman lyhyessé ajassa tuli it-
seisarvo ja poliittinen pakko. Sdédntelyn laatu jii lapsipuolen asemaan.
Varsin yleinen kasitys on, ettd implementointi tuo esille ongelmia ja di-
rektiivid on tarkistettava varsin pian.

¢ Vallitsi linallinen kunnianhimo, kun ehdotus kattoi 1ahes kaiken mahdol-
lisen maan ja taivaan vililta (e-rahadirektiivin uudistamista lukuun ot-
tamatta).



e Mitd on yleisesti opittavaa SEPA-PSD —hankkeesta.

¢ Siintelylla ei pida "kanonisoida" itsesddntelyd. Viranomaisten pitdisikin
pysya erossa itsesddntelysti niin kauan kuin se toimii. Tulevaisuudessa
samanlaiseksi virkamiesvetoisen kehityksen ongelmaksi saattaa muo-
dostua keskuspankkien hanke T2S.

¢ Siintely on vaikeaa ja haastavaa erityisesti aloilla, joissa tekninen kehi-
tys on nopeaa ja kesken. Virkamiehisto teknisen kehityksen eturinta-
massako, vieldpa pitkdksi aikaa?

¢ Valmistelu pitaa tehdd huolellisesti ja teknisten yksityiskohtien seuraa-
muksia huomioiden. Julistukset kannattanee sdéstid visioihin.

¢ Vaikutusarviot pitdd tehdd aidosti ja ennen sdddosehdotuksen antamista.

¢ Laajojen ja pitkdvaikutteisten sdéntelyhankkeiden vaikutusarviot pitdisi
kasitelld poliittisella tasolla ennen sddddsehdotuksen antamista.

¢ Itsesdintely on selvidstikin ongelmallinen aloilla, joissa jdsenvaltioiden
viliset erot ovat suuria ja erityisesti aloilla, joissa suuret jasenvaltiot
ovat kehityksessa jdljessa.

Suomelle erityisesti opittavaa

e Asiat paitetddn nykyadn Brysselissd. Suora ja epdsuora vaikuttaminen pitdd suun-
nata sinne.

¢ Kun jokin hanke péityy elimeen, jossa “ddnestetddn”, Suomen vaikutusmahdolli-
suus on endd pieni. Tilannetta ei valttdimatta helpota edes ylivoimainen tuote tai
jarjestelma.

e Tiamai tilanne tekee usein Suomen viranomaisista ja liike-elamaéstd kumppaneita
(my0s pohjoismaat). Pitdd ajoissa keskustella, tukea toisiaan ja pitdd informoitu-
na. PSD on tiltd osin hyva esimerkki, vaikkei lopullista voittoa saatukaan.



e Kannattaa olla hyvin aikaisessa vaiheessa litkkeelld, vaikuttaa komission virka-
miehiin ja komissaariin sekd muotoilla ja hyvéksyttia yleisidkin tavoitteita ja vi-
sioita, joihin myohemmin voi viitata.

o Pitdi olla aktiivinen tarkkaan valituilla painopistealueilla, vuosiakin ennen kuin
mitddn saadaan aikaan. Mitkd ovat nyt tillaiset alueet?




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
    /FIN ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 822.047]
>> setpagedevice


